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烟开住建〔2013〕65号
   
关于进一步严格

建设领域工资支付管理的通知

各建设、施工（承包）单位：

最近一段时间，建设领域工人集体讨薪、上访事件频发，造成极大的负面影响，特别是春节临近，建设领域工资支付管理处于关键时期。为避免、减少讨薪上访事件的发生，保障各方合法权益，维护社会和谐稳定，根据《建设领域农民工工资支付管理暂行办法》等有关文件规定，现就进一步严肃建设领域工资支付管理事宜通知如下：

一、影响建设领域工资支付管理的突出问题

（一）工程招标时以低价格、高垫资、延付款、抵顶车房等为主要评价指标，中标单位实力弱、信誉差，低价中标、高价索赔，在发生经济纠纷时易引发大量上访事件。

（二）建设单位将应由一个总包单位完成的单项工程中的分部分项工程（如防水、保温、外墙、门窗、安装等），肢解发包给多家分包单位，总包单位难以实施统一管理，而分包单位由于规模小、实力差、素质低易发生讨薪事件。

（三）工程出现质量问题或延期问题，而合同相关条款不详细、不明确，在建设单位或总包单位扣款时发生纠纷引发上访。

（四）建设单位或施工单位将工程款直接发放给包工头，包工头携款逃逸或伪造签字冒领工资，实际的劳务人员因未领到工资而投诉、上访。建设单位或施工单位因提供不出真实有效的工资发放记录，不得不再次发放工资，造成大量经济损失。

（五）施工单位没有与劳务人员签订用工合同，没有工人出勤记录和工资领取记录，在出现纠纷时难以认定且易出现恶意讨薪事件。 

二、 建设、施工企业在建设领域工资支付管理中的责任和义务

（一）建设单位的责任和义务

1、建设单位是工程建设的第一责任人。建设单位应选择实力强、信誉高的施工企业，合理确定工程造价和工期，不得任意压级、压价或压缩合理工期。

2、建筑工人的工资来源是工程款，建设单位应按合同及时拨付工程款，并监督施工单位将支付的工程款优先支付建筑工人工资。

3、建设单位要检查施工单位与建筑工人签订的劳动合同、出勤记录，留存工资发放记录，工资发放记录以影像资料、本人签字或银行卡记录为准。

4、建设单位不得肢解发包工程，应将一个单项工程发包给一家总承包企业，不得将工程的防水、保温、外墙、门窗、安装等工程分别发包，选择的分包企业必须具有相应资质和业绩，并且必须由总包企业与分包企业签订分包合同。

（二）施工单位（承包企业）的责任和义务

1、施工单位不得以低价、垫资等不正当竞争手段承揽工程，不得转包或违法分包工程，施工总承包单位对建设工程项目负总责，并负责协调管理施工现场所有专业承包、劳务分包单位的施工活动。

2、施工单位要确保将工程款优先用于支付工人工资，工程总包单位应对专业承包和劳务分包单位工资支付情况进行监督，检查其签订的劳务用工合同、出勤记录，留存工资发放记录，工资发放记录以影像资料、本人签字或银行卡记录为准。

3、施工单位应将工资直接发放给建筑工人本人，严禁发放给包工头或其他不具备用工主体资格的组织或个人。

4、施工单位须在施工现场醒目位置张贴公示牌，告知工人享有的权利，并将建设单位、施工单位负责人联系方式及劳动监察和建设主管部门投诉方式予以公示。

三、严肃建设领域工资支付管理的措施

（一）所有建设、施工企业根据自身承担的责任和义务，立即对用工情况和工资发放情况进行全面自查，发现问题，立即整改，确保建筑工人工资及时足额发放到位。

（二）因建设单位肢解发包工程、拖欠工程款以及对施工单位监督检查不到位而引发建筑工人投诉、上访，或发生投诉、上访后建设单位提供不出真实有效的工资发放记录的，由建设单位负责解决建筑工人被拖欠的工资，建设主管部门有权动用建设单位缴纳的工资保证金，并对建设单位予以通报批评，每次记不良行为记录、年终信用评价扣2分。
（三）因施工单位工资发放不及时，监督检查不到位，无劳动用工合同，无真实有效的工资发放记录，将工资发放给包工头或其他不具备用工主体资格的组织或个人，以及出现包工头携款逃逸行为的，由施工单位负责发放建筑工人工资，建设主管部门有权动用施工单位缴纳的工资保证金，并对施工单位予以通报批评，每次记不良行为记录、年终信用评价扣2分、扣罚诚信保证金2万元。

（四）一经发生讨薪、上访事件，相关责任单位负责人要在第一时间赶赴现场配合处理，避免事态扩大，造成不良影响。对处理不及时、配合不到位的单位，一律予以通报批评，每次记不良行为记录、年终信用评价扣10分、扣罚诚信保证金5万元。情节严重的限制其在开发区承揽工程直至清除出开发区市场，并报请资质管理部门降低其资质等级。 

    希望各建设、施工单位要把建筑工人工资问题作为平时一项重要工作来抓，实施常态化管理，及时处理矛盾隐患，确保我区建筑市场健康稳定发展。
            住房和建设管理局    建筑业联合会 
                                  2013年12月31日
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